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Resumen

Verificadas algunas estadisticas de entidades estatales que dan
cuenta del comportamiento de la sociedad Casanarefia frente a
delitos de tipo sexual donde estdn involucrados nifos y nifias
como victimas, se observa con gran preocupacion que este flagelo
ha venido en alarmante alza, por lo que al realizar un estudio
sobre las estrategias que han utilizado y ejecutado los distintos
gobiernos de turno para la prevencion de estos delitos, se
encuentra que en varias oportunidades la pena de prisidon y multa
que castiga estos hechos punibles fue aumentada, asi mismo, el
legislador promulgd algunas normas adicionales con el fin de
castigar fuertemente a los victimarios que resulten condenados.
Por otro lado encontramos que histéricamente se han realizado
esfuerzos por imponer castigos extremos como la emasculacion
quimica o prisién perpetua los cuales no han prosperado, no
obstante, al realizar una comparacién entre las normas que
agravaron las penas con las estadisticas mencionadas en
precedencia, vemos que como pasa en la mayoria de delitos que
afectan a esta sociedad, la solucién del problema no se encuentra
en la norma penal; y consideramos que frente a este delito las
alarmas estan prendidas, por lo que se propone iniciar un cambio
a la cultura casanarefa con la intervencidon directa del Estado
quien debe propiciar capacitaciones y planes de manejo del
problema desde el mismo foco de toda sociedad que es sin duda
la familia.
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Abstract

After verifying some state entities statistics that focus on society behavior in Casanare
department regarding sexual crimes against children, it was recognize that this scourge has
come to an alarming rising. Thus, a study on the actions that have been carried out by the
national Government for the prevention of crime was conducted, finding that on several
occasions the penalty of imprisonment and a fine punishing these crimes was increased, also,
the legislator made some additional rules in order to strongly punish the perpetrators that are
sentenced. Besides this, it was found that efforts to impose extreme punishments have
historically been done as the death penalty, chemical castration or imprisonment which have
not come forward, however, when doing a comparison between the norms that aggravated
sentences with the statistics mentioned above, it is seen that as it happens in most crimes
affecting society, the solution to the problem is not in the criminal norm and we believe that
with this crime alarms are lit with the intervention of the state, which should promote training
and management plans of the problem from the same nucleus of society, more exactly the
family.

Keywords: casanareia society; under fourteen years of age; crimes of sexual conntation;
criminal populism; life imprisonment.

Introduccion

Lastimosamente la violencia de tipo sexual en contra de nuestros nifios y nifias, se estd
convirtiendo en una situacion del dia a dia, no solo en el Departamento del Casanare, sino en
todo el territorio nacional, situaciéon que produce graves dafos en las victimas, como
sentimientos de tristeza, baja autoestima, miedo a los demas individuos de la sociedad, apatia
para relacionarse con las demas personas de su entorno, ganas de terminar con su vida, estrés
post traumatico, ademas de otros factores como desmejora en sus actividades académicas,
induccion al consumo de bebidas alcohdlicas y drogas psicoactivas, violencia en contra de los
compafieros de escuela, entre otros (Bustos & Rincén, 2009).

Segun cifras reveladas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en
Colombia en el afio 2018, los examenes medico legales por presunto delito sexual practicados
a ninos y nifas y adolescentes represento el 87,45% del total de las conductas por violencia
sexual (Osorio, 2018), por lo que vemos con gran preocupacién que este tipo de delito, continta
en aumento, a pesar de los distintos esfuerzos que han venido efectuando distintas personas
qgue apoyan el aumento de penas para los victimarios de menores, el Gobierno de turno y
entidades particulares.
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El presente trabajo es un articulo de investigaciéon donde se utilizd la siguiente metodologia:
primero se aborda el tema del abuso sexual en contra de nifios y nifnas desde una perspectiva
global, esto es, en todo el territorio nacional, para aterrizar el problema concretamente en los
municipios del sur del Casanare apoyados en la informacién de las bases de datos oficiales del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para posteriormente confrontarlas con
las distintas propuestas de castigo y las sanciones que actualmente se encuentran vigentes
como posible solucion para reducir el delito, lo que le permitira al lector saber de buena tinta
como se esta comportando la sociedad en especial la casanarefia frente a estas conductas
punibles, concluyendo si en verdad el aumento de penas y eliminacion de beneficios para los
penados son la solucién para disminuir esta conducta, y asi dar una vision que permita mas que
analizar, concientizar a la poblacién sobre el incremento de estos actos, finalizando con
posibles soluciones que ayuden a mitigarlos.

1. De los abusos de tipo sexual en contra de nifios y nifias
En cuanto a abuso sexual con menores, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses sefiala que se entiende como una accidn en la cual:

“Se involucra a un menor en una actividad sexual que él o ella no comprende completamente,
para la que no tiene capacidad de libre consentimiento o su desarrollo evolutivo (bioldgico,
psicoldgico o social) no estd preparado, o también que viola las normas o preceptos sociales.
Los menores pueden ser abusados tanto por adultos, como por otros menores que tienen en -
virtud de su edad o estado de desarrollo- una posicidon de responsabilidad, confianza o poder
sobre la victima, con el fin de gratificar o satisfacer a la otra persona o a un tercero” (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2010).

El abuso sexual infantil es un problema frecuente en todas las sociedades y culturas. Sus efectos
negativos muestran la gravedad e ilustran las necesidades profesionales de un mayor
conocimiento al respecto. La incidencia y prevalencia del abuso sexual infantil como conceptos
estadisticos usados en epidemiologia aportan la distribucion y evolucion de la problematica en
la poblacién (Losada, 2012).

Con respecto a la relacion victima-victimario, el abuso sexual puede ser extrafamiliar cometido
por un desconocido o por un conocido del nifio/a y su familia, (pederastia). Y el intrafamiliar
aquel en que el abusador es un familiar (incesto). Este tipo de abuso tiende a repetirse y es un
proceso gradual y progresivo que pasa por distintas etapas (Moltedo C. & Miranda H., 2004) a
saberse en la Figura 1:
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FASE REPRESIVA DIVULGACION

Figura 1. Flujograma fases.

Fuente: Elaboracidn propia.

2. De las conductas punibles de connotacidon sexual en contra de menores

en Colombia

Antes de entrar de lleno al estudio de los casos de conductas antijuridicas de connotacion sexual
con nifos y nifias en el sur del departamento del Casanare, se hace necesario echar un vistazo
al comportamiento del mismo a nivel nacional desde el afno 2015.

Como se observa en la Tabla 1, segun el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), al
31 de diciembre del afio 2015 se encontraban privadas de la libertad de forma intramural
20.211 personas entre sindicados y condenados por delitos contra la libertad, integridad y
formacidn sexual. Los actos sexuales abusivos y acceso carnal abusivo en contra de menores de
catorce afios fueron los mas caracteristicos” (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Grupo centro de referencia nacional sobre violencia, 2015).

Tabla 1. Comparacién delitos sindicados y condenados en Colombia afio 2015 (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo centro de referencia nacional sobre violencia, 2015).

Delito Sindicados Condenados

Hombres Mujeres . T<..':tal Hombres Mujeres Total

sindicados condenados

Pornografia con 74 10 84 52 4 56
menores
Estimulo a la
prostitucién con 17 5 22 11 25 47
menores
Actos sexuales con oo 30 2908 3729 40 3769

menor de 14 afios
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Delito Sindicados Condenados
Hombres Mujeres . T?tal Hombres Mujeres Total
sindicados condenados

Acceso carnal
abusivo con menor 2276 31 2307 2838 28 5173
de 14 afios
Acceso carnal 974 11 985 2139 12 3136
violento
Acto sexual

) 344 4 348 503 2 505
violento
Acceso carnal o
acto sexual en
persona puesta en 80 2 82 112 2 114
incapacidad de
resistir
Acceso carnal o
acto sexual abusivo ¢ 3 219 334 0 334
con incapacidad de
resistir
Trata de personas 31 23 54 33 35 68

Como se expresa en la Tabla 2, para el siguiente afio 2016, y teniendo como referencia la misma
fuente se presentaron las siguientes cantidades, con relacidon a exdmenes médico legales que
se realizaron a menores de 14 afos que presuntamente fueron victimas de algun delito de

caracter sexual:

Tabla 2. Exdmenes médico legales a nifios y nifias
por delitos sexuales en Colombia afio 2016.

Edad Hombres Mujeres Total
(00 a 04 afios) 563 1,810 2,373
(05 a 09 afios) 1,183 3,795 4,978
(10 a 13 afios) 725 6,188 6,913

Total 14,264

Fuente: Elaboracion propia.

Mientras que en el afio 2017 se presentaron las siguientes cifras como se muestra en la

Tabla 3:
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Tabla 3. Examenes médico legales a nifios y nifias
por delitos sexuales en Colombia afio 2017.

Edad Hombres Mujeres Total
(00 a 04 afios) 599 2,049 2,648
(05 a 09 afios) 1,211 4,362 5,573
(10 a 13 afios) 859 7.018 7,877
Total 16,098

Fuente: Elaboracion propia.

Para el afio 2018 se practicaron a menores la siguiente cantidad de exdmenes como se puede
verificar en la Tabla 4:

Tabla 4. Examenes médico legales a nifios y nifias
por delitos sexuales en Colombia afio 2018.

Edad Hombres Mujeres Total
(00 a 04 afios) 645 2,275 2,920
(05 a 09 afios) 1,370 5,045 6,415
(10 a 13 afios) 1,108 9,350 10,458
Total 19,793

Fuente: Elaboracion propia.

Para el afio 2019 las cifras entregadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal son las
mostradas en la Tabla 5:

Tabla 5. Exdmenes médico legales a nifios y nifias
por delitos sexuales en Colombia afio 2019.

Edad Hombres Mujeres Total
(00 a 04 afios) 635 2,139 2,774
(05 a 09 afios) 1,303 5,000 6,303
(10 a 13 afios) 1,097 9,349 10,446
Total 19,523

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, cabe aclarar que Colombia cuenta con protocolos y orientaciones claras e
integrales para su atencidon y prevencién. Sin embargo, su implementacién no ha sido
suficientemente efectiva, tanto por la ausencia de recursos como por el hecho de que las
directrices operan en una compleja dindmica social que perpetua la violencia sexual” (Ossa
Estrada, 2019).
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3. Comportamiento del abuso sexual en el sur del Casanare en contra de

nuestros menores

Una vez aterrizados algunos conceptos sobre delitos sexuales con nifos y nifias, nos centramos
en el estudio de este flagelo concretamente en el sur del departamento del Casanare.

Basados en las ultimas estadisticas relacionadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses se relacionaron las siguientes cifras por municipio en el sur del Casanare para
los afos 2016 y 2017, como se ensefia en las Tablas 6 - 25 (Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses, 2016y 2017).

Tabla 6. Delitos sexuales en contra de ninos y
nifias en el municipio de Villanueva —
Casanare, ano 2016.

Tabla 7. Delitos sexuales en contra de nifios y
nifas en el municipio de Tauramena —
Casanare, aino 2016.

E<~:|ad en Hombres Mujeres Total
afos

00a04 0 1 1
05a09 0 0

10a13 0 2 2

Etjad en Hombres Mujeres Total
afos

00a04 3 2 5
05a09 0 3 3
10a13 0 9 9

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8. Delitos sexuales en contra de ninos y
nifias en el municipio de Sabanalarga -
Casanare, ano 2016.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 9. Delitos sexuales en contra de nifios y
nifias en el municipio de Mani - Casanare,

Ecﬂiad en Hombres Mujeres  Total
aios

00 a 04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a13 0 0 0

afio 2016.
Ecjad en Hombres Mujeres  Total
ainos
00 a 04 0 1 1
05a09 0 1 1
10a13 0 6 6

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 10. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifias en el municipio de Aguazul -
Casanare, ano 2016.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Chameza -
Casanare, ano 2016.

Eslad en Hombres Mujeres  Total
aios

00a 04 0 1 1
05a09 1 6 7
10a13 1 2 3

Eglad en Hombres Mujeres  Total
anos

00a 04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a13 2 2 2

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 12. Delitos sexuales en contra de ninos
y nifias en el municipio de Recetor -
Casanare, ano 2016.

Tabla 13. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Monterrey -
Casanare, ano 2016.

Eslad en Hombres Mujeres  Total
aios

00a 04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a14 0 2 2

Egad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00a 04 0 0 0
05a09 0 1 1
10a 14 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 14. Delitos sexuales en contra de nifos
y nifias en el municipio de Yopal - Casanare,

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 15. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Nunchia -
Casanare, ano 2016.

ano 2016.
Eglad en Hombres Mujeres Total
anos
00a04 1 13 14
05a09 7 18 25
10a14 7 45 52

Eslad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a14 0 5 5

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 16. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Villanueva -
Casanare, ano 2017.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 17. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Tauramena -
Casanare, ano 2017.

Ecﬂiad en Hombres Mujeres  Total
aios

00 a 04 0 0 0
05a09 2 6 8
10a14 0 13 13

Ecjad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00 a 04 1 1 2
05a09 0 5 5
10a14 2 13 15

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 18. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifias en el municipio de Sabanalarga -
Casanare, ano 2017.

E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 0 0
05a09 1 1 2
10a14 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 19. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Mani - Casanare,

afio 2017.
E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos
00a04 0 1 1
05a09 0 3 3
10a 14 0 11 11

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 20. Delitos sexuales en contra de ninos
y nifias en el municipio de Aguazul -
Casanare, ano 2017.

Tabla 21. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifas en el municipio de Chameza -
Casanare, ano 2017.

Eslad en Hombres Mujeres  Total
aios

00a 04 1 6 7
05a09 5 13 18
10a14 1 26 27

E(jad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00a 04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a14 2 2 4

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 22. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifias en el municipio de Recetor -
Casanare, ano 2017.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 23. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Monterrey -
Casanare, ano 2017.

Eglad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 0 0
05a09 0 0 0
10214 0 2 2

Etjad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 1 2 3
05a09 1 0 1
10a14 0 3 3

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 24. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Yopal - Casanare,

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 25. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Nunchia -
Casanare, ano 2017.

afio 2017.
Ecﬂiad en Hombres Mujeres  Total
aios
00 a 04 2 17 19
05a09 5 36 41
10a14 9 70 79

Ecjad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00 a 04 0 0 0
05a09 0 2 2
10a14 1 6 7

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Para los afios 2018, 2019 y 2020 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
(Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2017, 2018, 2019, 2020), en cuanto
a examenes médico legales practicados a menores de 14 afios que fueron presuntamente
victimas de delitos de connotacién sexual en los municipios del sur del Casanare evidencio las
cifras que se muestran en las Tablas 26 - 53 a continuacion:
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Tabla 26. Delitos sexuales en contra de ninos
y nifas en el municipio de Villanueva -
Casanare, ano 2018.

Tabla 27. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifas en el municipio de Tauramena -
Casanare, ano 2018.

Eslad en Hombres Mujeres  Total
aios

00a 04 1 3 4
05a09 4 6 10
10a14 1 7 8

Egad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00a 04 0 2 2
05a09 0 6 6
10a 14 1 2 3

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 28. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifas en el municipio de Sabanalarga -
Casanare, ano 2018.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 29. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Mani - Casanare,

Eglad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 0 0
05a09 0 3 3
10a 14 0 4 4

ano 2018.
Eslad en Hombres Mujeres Total
anos
00a04 0 0 1
05a09 0 1 1
10a14 2 6 8

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 30. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Aguazul -
Casanare, ano 2018.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 31. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Chameza -
Casanare, aino 2018.

Ecﬂiad en Hombres Mujeres  Total
aios

00 a 04 0 3 3
05a09 0 9 9
10a14 1 24 25

Ecjad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00 a 04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a 14 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 32. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifias en el municipio de Recetor -
Casanare, ano 2018.

E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 1 1
05a09 0 0 0
10a14 1 0 1

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 33. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Monterrey -
Casanare, ano 2018.

E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 1 1 2
05a09 5 3 8
10a14 0 6 6

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 34. Delitos sexuales en contra de nifos
y nifias en el municipio de Yopal - Casanare,

Tabla 35. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Nunchia -
Casanare, ano 2018.

ano 2018.
Eslad en Hombres Mujeres  Total
anos
00a 04 3 7 10
05a09 4 48 52
10a14 4 88 92

E(jad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00a 04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a 14 0 3 3

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 36. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifas en el municipio de Villanueva -
Casanare, ano 2019.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 37. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifas en el municipio de Tauramena -
Casanare, ano 2019.

Eglad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 6 6
05a09 3 9 12
10a 14 3 14 17

Etjad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 1 0 1
05a09 0 4 4
10a14 1 11 12

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 38. Delitos sexuales en contra de nifios
y ninas en el municipio de Sabanalarga -
Casanare, ano 2019.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 39. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Mani - Casanare,

Ecﬂiad en Hombres Mujeres  Total
aios

00 a 04 0 2 2
05a09 0 0 0
10a14 0 1 1

afio 2019.
Ecjad en Hombres Mujeres  Total
ainos
00 a 04 1 5 6
05a09 5 4 9
10a 14 2 17 19

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 40. Delitos sexuales en contra de nifnos
y nifias en el municipio de Aguazul -
Casanare, ano 2019.

E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 4 4
05a09 4 12 16
10a14 4 26 30

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 41. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Chameza -
Casanare, ano 2019.

E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 1 1
05a09 0 0 0
10a14 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 42. Delitos sexuales en contra de ninos
y nifias en el municipio de Recetor -
Casanare, ano 2019.

Tabla 43. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Monterrey -
Casanare, ano 2019.

Eslad en Hombres Mujeres  Total
aios

00a 04 0 0 1
05a09 0 0 0
10a14 0 1 1

Egad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00a 04 0 1 1
05a09 0 3 3
10a 14 0 10 10

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 44. Delitos sexuales en contra de nifos
y nifias en el municipio de Yopal - Casanare,

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 45. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Nunchia -
Casanare, ano 2019.

ano 2019.
Eglad en Hombres Mujeres Total
anos
00a04 0 4 4
05a09 5 32 37
10a14 4 58 62

Eslad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 1 1
05a09 0 0 0
10a14 0 3 3

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 46. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Villanueva -
Casanare, ano 2020.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 47. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Tauramena -
Casanare, aino 2020.

Ecﬂiad en Hombres Mujeres  Total
aios

00 a 04 0 6 6
05a09 3 9 12
10a14 0 16 16

Ecjad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00 a 04 1 1 2
05a09 1 9 10
10a14 0 8 8

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 48. Delitos sexuales en contra de ninos
y nifas en el municipio de Sabanalarga -
Casanare, ano 2020.

E‘fad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 0 0
05a09 0 0 0
10a14 0 3 3

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 49. Delitos sexuales en contra de nifos
y nifias en el municipio de Mani - Casanare,

ano 2020.
E‘fad en Hombres  Mujeres Total
anos
00a04 0 1 1
05a09 0 3 3
10a14 1 10 11

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 50. Delitos sexuales en contra de ninos
y nifias en el municipio de Aguazul -
Casanare, ano 2020.

Tabla 51. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Monterrey -
Casanare, ano 2020.

Eslad en Hombres Mujeres  Total
aios

00a 04 1 7 8
05a09 2 9 11
10a14 0 8 8

Etjad en Hombres Mujeres  Total
ainos

00a 04 0 0 0
05a09 2 9 11
10a 14 0 7 7

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 52. Delitos sexuales en contra de nifos
y nifias en el municipio de Yopal - Casanare,

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 53. Delitos sexuales en contra de nifios
y nifias en el municipio de Nunchia -
Casanare, ano 2020.

ano 2020.
Eglad en Hombres Mujeres Total
anos
00a04 3 8 11
05a09 7 32 39
10a14 4 56 60

Etjad en Hombres Mujeres Total
anos

00a04 0 0 0
05a09 1 1 2
10a14 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracidn propia.

CES DERECHDO

Las anteriores tablas contienen una verdad que no se puede ocultar y que fue la motivacién
para la elaboracion del presente trabajo, la cual es que se estan incrementando cada afio los
abusos sexuales en contra de menores, y entonces surgen las siguientes preguntas: ¢Qué
estamos haciendo para prevenir y castigar este delito?, éivale la pena aumentar las penas o
castigar con pena de muerte o cadena perpetua a los victimarios de nifios y ninas? o ése debe
mejor educar a los integrantes de nuestra sociedad desde la familia, con la ayuda de todas las
instituciones del Estado y donde participen conjuntamente las instituciones educativas?,
éexiste apatia de los Gobiernos locales y nacionales para tratar de fondo este flagelo?; pues
bien, para tratar de resolver estas dudas, es menester realizar un recuento histérico sobre los
esfuerzos realizados para prevenir los abusos sexuales en contra nuestros menores de 14 afios,
tema que procedemos a estudiar a continuacion.

4. Una mirada a las distintas propuestas de castigo para los abusadores de

menores como posible solucion para disminuir el delito

Es de vital importancia, analizar asi sea sucintamente la propuesta de cadena perpetua para
abusadores de nifias y nifios en Colombia; esta pena se ha propuesto implementar en varias
oportunidades, pero siempre ha fracasado.
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En tal sentido, existe una presidn en el desarrollo del proceso penal por parte de los medios de
comunicacioén los cuales en la mayoria de las ocasiones impulsan a que el legislativo contemple
la creacion de nuevos tipos penales, implemente penas mas largas o alternativas que no son
integrales, entre ellas la castracién quimica, lo cual sin lugar a dudas no aporta a la solucidn, y
lo que genera es un juzgamiento anticipado por parte del publico a los que aun son presuntos
inocentes, y no necesariamente culpables de la comision del delito, ya que ante el sistema penal
no han sido indiciados, imputados, sindicados o judicializados, en razén al debido proceso y al
garantismo constitucional (Tirado Acero, Caceres Tovar, & Velandia Montes, 2020).

Uno de los primeros intentos fue en el afio 2008, donde la sefora Gilma Jiménez (Q.E.P.D),
ejerciendo como concejal de Bogotd, quien se dio a conocer por su férrea tutela y proteccion
de los derechos de los menores en general, propuso la pena de prisién de por vida para las
personas que realizaran actos de abuso sexual en contra de nifios, luego de un aberrante caso
donde un bebé que aun no cumplia un afo de edad fue secuestrado, abusado sexualmente y
posteriormente asesinado por su propio progenitor en Chia Cundinamarca, en esa oportunidad
la ex concejal logrd reunir mas de dos millones y medio de firmas que eran necesarias para
reformar la Constitucion Politica via referendo, la cual fue aprobada en el concilio legislativo,
sin embargo, la propuesta pasé por control constitucional por parte del maximo dérgano
encargado de tal labor y la mayoria de sus integrantes decidieron que el mismo no podia nacer
a la vida juridica, toda vez que a dicho proyecto no se aportd el documento que certificara que
los dineros gastados para tal fin no habian superado el tope maximo ordenado por la ley.
Posteriormente, y con mas ahinco, se tramitd otro proyecto para incluir la pena de prisidon
perpetua en el ordenamiento juridico colombiano, pero este solo pasd los dos primeros
debates.

En el ano 2016, a causa del terrible caso de la nifia Yuliana Samboni, donde una persona de
profesidon arquitecto miembro de una familia adinerada de la ciudad de Bogota, secuestro,
torturd, accedid carnalmente y posteriormente para tratar de tapar sus fechorias asesind a una
nifia de siete afios de edad, dos senadores de la Republica (Maritza Martinez y José David
Name), presentaron un proyecto de Ley que proponia la esterilizacidon sintética o quimica a las
personas que fueran condenadas por cometer abusos sexuales en contra de nifios, pero esta
solicitud fue archivada. Sin embargo, a la semana siguiente otro senador de la Republica, radicd
un nuevo proyecto de Ley que fue conocido en los medios como la “Ley Yuliana”, donde se
proponia la cadena perpetua sin ningln tipo de beneficios, pero nuevamente se diluyé en el
congreso.

Uno de los ultimos intentos, se realizé en el afio 2017, donde la primogénita de la difunta ex
concejal por Bogota Gilma Jiménez, y abanderada de su repudio en contra de los abusadores
de nifios, intentd reunir firmas para impulsar un nuevo referendo, para lo cual necesitaba mas
de un millén y medio de firmas, pero sélo logré reunir cerca de 1,3 millones, las cuales expuso
al pais completo frente al edificio donde fue asesinada la nifa.
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Por ultimo, con la eleccién del sefior Ivan Duque como presidente y aprovechando la facultad
que le otorga la Ley 1757 de 2015 en su articulo 20, que le permite a la persona que ostente tal
dignidad o cargo presentar el proyecto sin necesidad de reunir una cantidad de firmas, se
convocd a un referendo para reformar la Constitucidn, estableciendo la pena de prision
perpetua para aquellas personas que fueran condenadas por un juez de la republica por delitos
sexuales donde la victima fuese un menor, el cual pasé su primer debate el 30 de octubre de
2018, y posteriormente, el 18 de junio de 2020 fue aceptado por el congreso la reforma a la
Constitucion Politica de Colombia y los Codigos penal y de Procedimiento Penal mediante
proyecto de acto legislativo.

Es importante sefialar que para realizar tal hazafia, era necesario sobrellevar varios obstaculos,
como reformar la Constitucién y que el referendo pasara el examen de la Corte Constitucional,
la cual tiene variada jurisprudencia donde se refiere a las garantias del derecho a la vida sobre
cualquier otro derecho, y el mayor obstaculo que son los acuerdos de indole internacional
revalidados por Colombia sobre Derechos Humanos que prohiben las penas de destierro,
muerte y cadena perpetua y los cuales conforme al articulo 93 de nuestra carta magna
prevalecen sobre el orden interno.

Como era de esperarse, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-294 de 2021 decidio
declarar inconstitucional el Acto Legislativo 01 de 2020, el cual establecia la pena de prisién de
por vida la cual podia ser revisable cada 25 anos para abusadores y asesinos de nifios; esto
soportado en la prevalencia del derecho la dignidad humana, la cual segin la magistrada
ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger, este tipo de penas son contrarias al principio de
resocializacién como fin de la pena entre otros aspectos (Sentencia, 2021).

En este orden de ideas, vemos que el gobierno de turno y las personas que estaban impulsando
nuevamente la fallida propuesta, tenian por delante un camino muy largo que recorrer, lleno
de adeptos y contradictores, camino que ya recorrieron algunos paises como China, India, Siria,
Corea del Norte y Vietnam, donde existe la pena de muerte para los violadores de nifios, y en
el caso de Suramérica en Peru y Chile donde se establecié la cadena perpetua para aquellos
casos de violacién donde la victima es un menor de edad y muere producto del acceso carnal
violento (El tiempo, 2018).

Ahora bien, sin el animo de tomar posicidn sobre este tema, considero que se debe actuar con
mucha cautela, porque establecer este tipo de penas, como la cadena perpetua, muerte, o
castracion artificial que parecen mas de populismo penal, no ayudaria en mucho a prevenir
estos delitos, ya que una y otra vez nos hemos dado cuenta que el aumento de pena no
disminuye de manera significativa un delito, y si contribuye a que se presenten mas casos de
injusticia por errores judiciales al mantener privada de la libertad a una persona durante varios
anos, la cual al final el Estado no puede desvirtuar su presuncidn de inocencia, trayendo consigo
demandas millonarias en contra del Estado, las cuales se terminan pagando de los impuestos
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de todos los asociados, como bien lo dice un articulo de la revista “Psicologia Juridica, Derechos
Humanos y Derecho Penal”:

Por otro lado, es interesante destacar las consecuencias sociales que puede tener un falso
agresor al imputarse hechos de esta indole, puesto que nos encontramos frente a un sistema
judicial que, a pesar de apelar al principio de inocencia, ya al enjuiciar a un inocente estaria
ensuciando su imagen social, donde el estigma y la posterior exclusién por parte del circulo
social del denunciado ya se han efectuado, y muchas veces sin vuelta atrds (Maffioletti Celeddn,
Diaz Padilla, & Puhl, 2019). Por lo que con la implementacién de una pena de tal calibre sin
tomar las precauciones necesarias en un pais que aun no ha alcanzado un desarrollo cultural
medianamente aceptable, donde existen personas que pueden manipular pruebas y denunciar
falsamente a otra, con el fin de obtener una ganancia o venganza personal, y lo que es peor,
donde a esa persona que fue denunciada falsamente le cae todo el peso del Estado, que lo
investiga y a veces termina condenando equivocadamente, se estaria generando un fendmeno
de regresividad extremadamente nocivo para la sociedad.

La politica criminal en materia de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes no ha
presentado una variacion significativa en los ultimos afios que permita combatir efectivamente
la criminalidad y reducir los indices de vulneracion de los menores de edad, tampoco ha
cumplido con los postulados de los fines y funciones de la pena entre los que se destacan la
prevencion general, resocializacion y reinsercidn social de los condenados. De igual forma, no
se puede dejar de lado que, si bien los menores de edad son sujetos de especial proteccion
constitucional, los condenados que transgreden el bien juridico tutelado de la libertad,
integridad y formacién sexual de dichos sujetos, se le deben respetar las garantias minimas,
dentro y fuera del proceso penal, en virtud del principio de la dignidad humana (Mesa, 2017).

Por lo que consideramos que una mejor estrategia podria ser eliminar todo tipo de beneficios
administrativos y subrogados penales a aquellos individuos que sean condenados por punibles
de indole sexual en contra de nifios y nifas, asi mismo crear bases de datos donde las empresas
de caracter publico y privado que tienen injerencia con el trato a menores, puedan verificar los
antecedentes de una persona que va a trabajar con nifnos antes de ser contratado, como es el
casode la Ley 1918 de 2018, la cual pasaremos a analizar a continuacion.

5. Andlisis de la Ley 1918 de 2018

El 12 de julio de 2018 fue sancionada la Ley 1918 de 2018, la cual impone un catdlogo de
inhabilidades para ejercer empleos publicos a las personas que sean condenadas por abuso
sexual en contra de nifios y nifas.

En esta norma se adicionaron algunos articulos al estatuto penal colombiano, disponiendo que
las personas condenadas por punibles de connotacién sexual donde la victima sea una persona
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menor de 18 afios deben ser imposibilitadas para que no puedan trabajar bajo un cargo u oficio
donde deban relacionarse con menores.

Asi mismo, el documento que da cuenta de los antecedentes penales de los ciudadanos
colombianos debera contener una parte reservada, con la descripcion de la inhabilidad
impuesta, esta informacién debe ser alimentada en una base de datos la cual solamente puede
ser manejada por la Policia Nacional. Toda entidad ya sea publica o privada que dentro de sus
servicios tenga que interactuar con menores de edad debe solicitar una verificacion de
antecedentes en esta base de datos so pena de ser sancionadas con multas entre 50 y 500
salarios minimos colombianos. Por otro lado, los juzgados penales que emitan sentencias
condenatorias de ultima instancia por delitos sexuales en contra de menores deben reportar
dicha sentencia a la Policia Nacional.

Se concluye entonces que a partir de julio de 2018 toda entidad publica o privada, debe verificar
a través de la policia Nacional y con el permiso previo de la persona que desea ingresar al
empleo, que este no esté inhabilitado para ejercer el cargo, esta verificacion debe realizarse
cada cuatro meses y durante toda la relacion laboral.

Este tipo de normas a nuestro sentir, garantizan una sancidon mas proporcional y justa a la
conducta socialmente reprochable, sin embargo, se quedan cortas para el tipo de delito, ya que
son sanciones administrativas, por lo que se hace necesario traer a colaciéon un comentario
realizado por Santiago Salah Arguello hace ya varios afios, pero el cual no ha variado para nada
en cuanto a su verdad:

Las penas, cuando se trata de reprimir delitos no solamente sexuales en que las victimas son
menores, deben estar acordes con la prevalencia que la Constitucion de 1991 consagro en favor
de los derechos de estos. No servira de nada que se les haya dado esa garantia constitucional
si los derechos de los menores pueden seguir siendo violados impunemente.

Es suficiente con la falta de acceso a la educacion, la desnutricidn, la desproteccién laboral y las
lesiones que sufren permanentemente por parte de los adultos, para que tengan que soportar
también un injusto y desactualizado ordenamiento penal y el criterio permisivo del funcionario
judicial que deja en libertad a sindicados de estos delitos aplicando el mecanismo de la
excarcelacion o el de la libertad por condena de ejecucidn condicional por lo exiguo de las penas
minimas para estos casos. De lo contrario, los nifos, que son las victimas de hoy, seran los
miserables del futuro” (Salah Arguello, 1995).

Por este sentir es que el legislador ademas de intentar penas supremamente gravosas para el
condenado como las estudiadas en precedencia, a dispuesto una serie de sanciones vy
prohibiciones en materia penal, las cuales son de obligatorio cumplimiento para los jueces que
tengan competencia y conocimiento de estos casos, las cuales estudiaremos a continuacion.
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6. ¢éQué sanciones de tipo penal tenemos actualmente para prevenir el
delito?

En materia penal y gracias a las reformas introducidas a los estatutos penal y de procedimiento
penal, asi como y el Cddigo de la Infancia y Adolescencia a través de la Ley 1453 de 2011, en la
actualidad tenemos las siguientes medidas para combatir el flagelo de los delitos sexuales en
contra de menores de edad:

e No se puede otorgar rebaja de pena por el allanamiento a cargos.

e No se puede otorgar medidas de aseguramiento no privativas de la libertad para el
procesado, por ende, si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento
solamente procedera la privativa de la libertad de detencion en establecimiento
carcelario.

e No se puede otorgar el beneficio de sustitucion de la detencidn preventiva en
establecimiento carcelario por la de detencidn en el lugar de residencia.

e No se puede aplicar principio de oportunidad para extinguir la accion penal.

e No procede el beneficio de la suspensidon condicional de la ejecucién de la pena.

e No procede el beneficio de la libertad condicional.

e No se puede conceder el beneficio de sustitucidn de la ejecuciéon de la pena.

e No se podra conceder rebajas de penas basadas en preacuerdos con la Fiscalia

e Enlos casos que sean juzgados bajo el antiguo procedimiento penal de la Ley 600 del
afo 2000, tampoco se podra otorgar ningun beneficio de lo alli contemplados como
libertad provisional garantizada por caucién, extincién de la accién penal por pago
integral de perjuicios, suspensiéon de la medida de aseguramiento por ser mayor de
sesenta y cinco (65) afios, rebajas de pena por sentencia anticipada y confesion
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

Asi mismo debemos sefialar que la pena para el delito de “acceso carnal violento en contra de
un menor de 14 afos” (Congreso de la Republica de Colombia, 2000) es de 12 a 20 aios de
prision aumentada de una tercera parte a la mitad al igual que para los punibles de acceso
carnal abusivo con menor de catorce afios, y actos sexuales con menor de catorce afos
(Congreso de la Republica de Colombia, 2000) tiene una condena de prisién de nueve a trece
anos, los cuales como ya estudiamos no tienen ningun beneficio ni subrogado penal.

Conclusiones

En Colombia, se ha intentado en multiples oportunidades tratar de prevenir el flagelo de las
conductas depravadas de indole sexual en contra de nifios y nifias, todos por la via de endurecer
las normas que castigan el delito, una de las Ultimas mediante la Ley 1236 de 2008 que aumentod
la pena de carcel que antes estaba de cuatro a ocho afios estableciéndola en prisién de doce a
veinte afios (articulo 208 Cddigo Penal), y para el caso de “actos sexuales con menor de 14 afios
(articulo 209 Cddigo Penal)” (Congreso de la Republica de Colombia, 2008) que establecia una
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pena de privativa de la libertad de tres a cinco afios, pasandola de nueve a trece afios, asi
mismo, se exhibieron intentos fallidos de reformar la Constitucién para castigar con pena de
muerte, castracidon quimica o prisidon perpetua a las personas condenadas por delitos de esta
naturaleza; también se sancioné la Ley 1918 de 2018, donde se pretende que las personas
condenadas sean incluidas en una lista especial para prevenir que no puedan trabajar en cargos
donde tienen contacto con menores.

Es claro que el Estado ha buscado la proteccidn de los y las menores victimas de delitos sexuales
a través del recrudecimiento de las penas (Caceres & Ayala, 2018), no obstante, vemos que las
cifras aportadas por las entidades estatales, y concretamente en el sur del municipio del
Casanare demuestran que el aumento de la pena no ayuda a disminuir el delito, por el contrario,
se ha presentado un aumento alarmante. Para el caso en concreto existen variadas tesis de
fuente nacional y forastera que concuerdan en manifestar que los delitos no disminuyen al
aumentar la pena aplicada a los mismos, y asi lo corrobora la evidencia que pusimos de presente
en este escrito.

Estudios internacionales concluyen que: i) el aumento de penas tiene efectos, pero que estos
no son estadisticamente significativos, y que la disuasidon ocurre mds usualmente en los casos
de infracciones administrativas, mas que en los delitos, ii) que los sujetos con una motivacién
para delinquir generalmente no consideran la penalidad futura asociada a su comportamiento
delictivo, al ser considerada como un evento distante y quizds poco probable. iii) los infractores
se preocupan, mas que de la pena probable, dé la mayor certeza sobre la posibilidad de ser
capturado y por ultimo, iv) que los factores que si ayudan a disminuir los delitos son aquellos
de disuasion focalizada, es decir, patrullaje focalizado, encuentros con oficiales de libertad
condicional, Plan Cuadrante, etc. (Cavada Herrera, 2018).

En este orden de ideas, debemos concluir que definitivamente la soluciéon no es aumentar la
pena, ni establecer cadena perpetua o la muerte para los victimarios de nifios y nifas, sino
prevenir el delito mediante el acompanamiento del Estado a las familias, el cual debe realizar
programas enfocados a investigar y encontrar las principales causas del mismo, capacitacion y
culturizacion de toda la poblacion en especial aquellos ciudadanos que se encuentran en zonas
marginales del territorio nacional, ya que estudios de esta problematica en zonas rurales del
pais concluyen que como lo sefiala (Ossa Estrada, 2019) todas las personas tenian algun tipo
de conocimiento sobre violencia sexual, asi como de sus posibles consecuencias en las victimas.
Sin embargo, se encontrd un limitado conocimiento en cuanto a la identificacion de signos y
sintomas de las victimas. A su vez, se hallé la presencia de imaginarios errados sobre la violencia
sexual, como, por ejemplo, la responsabilizacidon de la victima frente a la ocurrencia de los
hechos de violencia debido a su forma de vestir, personalidad, entre otros.

Asi mismo, se debe dar a conocer el aumento de estos delitos con ayuda de los medios de
comunicacion, para concientizar a la sociedad en general que debemos contribuir a erradicar
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este azote que perjudica a nuestros nifios, desde la misma familia, la cual como lo sefiala la
constitucion es la base de toda sociedad, también fortaleciendo las visitas a los planteles
educativos para ilustrar a los menores de las formas como pueden prevenir que sean victimas
de abusos sexuales, teniendo en cuenta que en su gran mayoria de estos abusos son
presentados por un familiar o una persona cercana al menor.
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